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1. Syfte

Syftet med denna bilaga ar att komplettera den nuldgesbeskrivning som gjordes 2020 och
som finns i tva bilagor till Kretsloppsplanen: bilaga 2 Kretsloppsplanen i ett storre
sammanhang: kopplingar till globala, nationella, regionala och lokala styrdokument och
bilaga 3 Nuldgesbeskrivning och omvdrldsanalys.

Efter 2020 har det skett en del vasentliga férdandringar som beror det som Kretsloppsplanen
handlar om. Denna bilaga beskriver i korthet de viktigaste av dessa.

Det pagar standigt utveckling och det blir darfor svart, ndstan omdjligt, att halla en
nuldgesbeskrivning aktuell. Denna bilaga beskriver 6versiktligt ett antal vasentliga nyheter
sedan 2020 som har betydelse for arbetet med Kretsloppsplanen.

2. Vasentliga nyheter sedan 2020

Sedan 2020 har det inforts en del forandringar i svensk lagstiftning som galler bland annat
insamling och hantering av bioavfall, forpackningar, textil, engangsartiklar och
fiskeredskap. Dessa forandringar har till stor del sitt ursprung i bestammelser och mal pa
EU-niva.

Sverige fick i november en ny nationell avfallsplan 2024-2030, Avfall i ett cirkuldrt samhalle,
och ett nytt avfallsférebyggande program 2024-2030, Ett cirkuldrt Sverige tdnker efter — fore!

Regionalt har Lansstyrelsen i Gavleborg tagit fram ett nytt regionalt dtgardsprogram for
miljomalen i Gavleborgs lan 2023-2030, Tillsammans mot ett hdllbart Gédvleborg 2030.
Lansstyrelsen i Uppsala lan har tagit fram Fdrdplan for ett hdllbart ldn.

Exempel pd nyheter pd kommunal nivd sedan 2020 ar att Sandviken har inlett ett arbete att
ta fram en ny Klimat- och energiplan och att Gavle har paborjat genomférandet av Fardplan
for ett Klimatneutralt Gdvle via Gévle Klimatavtal som bland annat innehaller dtgdrder som
bidrar till cirkuldr resurshantering.

Regeringen har i november 2024 presenterat ett antal férslag i promemorian Reformering
av avfallslagstiftningen for 6kad materialdtervinning och for mer cirkuldr ekonomi.
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3. Ett antal sakfragor

I detta avsnitt beskrivs ett antal sakfrdgor som ar i fokus och dar ny lagstiftning kommit de
senaste dren.

Bioavfall

Frdn 1januari 2024 géller obligatoriskt krav pa utsortering och separat insamling av
bioavfall fran hushall och verksamheter. Till bioavfall hor biologisk nedbrytbart
tradgdrdsavfall, parkavfall, livsmedelsavfall och koksavfall inklusive atlig olja och flytande
matfett. Alla som har bioavfall som ska sorteras ut enligt avfallsférordningen omfattas av
kraven. Det galler sdval privatpersoner som verksamheter.

Forpackningar

Frdn och med den 1 januari 2024 ansvarar kommunerna for insamlingen av
forpackningsavfall fran hushall samt samlokaliserade verksamheter som valt kommunal
insamling.

Senast den 1 januari 2027 ska samtliga kommuner ha infort fastighetsnara insamling fran
hushallen och de samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling av
férpackningar av papper, plast, metall och glas.

Fran den 1januari 2026 ska kommunerna samla in utsorterat forpackningsavfall av papper,
plast, glas och metall pd torg och i parker. Kommunerna ska dven samla in
plastforpackningar pd andra populéra platser.

Kostnaderna for insamlingsarbetet och kommunens informationsinsatser ska
producenterna ersitta kommunerna for. Ersiattningen bestams i foreskrifter som
Naturvardsverket meddelar.

Textil

Fran 1 januari 2025 géller krav pa utsortering och separat insamling av textilavfall fran
hushall och verksamheter. Detta gors for att endera kunna dteranvdnda och sdlja textilen
pd nytt eller, om textilen ar trasig och uttjant, kunna dtervinna materialet. Kommunerna
ska ansvara for att samla in textilavfall som ar kommunalt avfall. Kommunerna ansvarar
aven for informationsinsatser kopplat till de nya kraven. Eventuellt kommer ldngre fram ett
producentansvar for textil att inforas.

Fiskeredskap

Fran och med 1 januari 2025 ska avfall som utgors av fiskeredskap som innehdller plast
samlas in separat pd ett sitt som framjar dteranvandning eller materialdtervinning.
Sorterade fiskeredskap som dr kommunalt avfall ska lamnas till en kommun. Kommuner

ska:
e erbjuda separat insamling av kommunalt avfall som bestar av fiskeredskap som

innehaller plast,

e transportera bort avfall som bestar av fiskeredskap som innehaller plast fran
mottagningsanordningar i hamn,

e ldmna 6ver avfallet till en eller flera producentansvarsorganisationer.
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Engangsartiklar

EU:s engdngsplastdirektiv dr infort i Sverige med hjdlp av en rad foérordningar. I Sverige ar
lagstiftningen lite bredare dd den dven omfattar vissa engangsprodukter i andra material an
plast.

Frdn 1januari 2024 galler krav kring att kunna erbjuda mat och dryck i dteranvandbara
muggar och matlador.

Flera engangsartiklar i plast ar férbjudna. De har valts ut eftersom de ofta hittas som skrdp
pd strander och i havet och for att de ar enkla att gora i andra material.

Reglerna beror fraimst plast men tanken &r att anvandningen av produkter som bara
anvands en gdng ska minska, oavsett material.

Bestammelser om detta finns till exempel i Forordningen om engdngsprodukter,
Forordning om producentansvar for ballonger, Forordning om nedskrapningsavgifter,
Forordning om producentansvar for vatservetter och Férordning om producentansvar for
vissa tobaksvaror och filter.

Batterier

Under 2025 kommer en ny batteriférordning pa EU-niva tillimpas och det innebar bland
annat forandrade regler vad galler producentansvaret och avfallshanteringen. Det kommer
nya mal om insamling och atervinning av batterier.

Plast

Det ar angeldget att 6ka materialdtervinningen av bade plastforpackningar och annat
plastavfall. Férbranningen av plast behdver minska.
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4. Mal i Sverige pa nationell nivd

Mal som handlar om avfallsférebyggande, dtervinning och cirkuldr ekonomi finns bade
som etappmadl i miljomalssystemet och som mal i lagstiftningen for materialdtervinning.
Har f6ljer ndgra exempel i november 2024 pd mdl. Inom parentes finns nationellt utfall
enligt bilaga 1 till Sveriges nationella avfallsplan. De utfall som &r konstaterat langt fran
madlet ar markerade med *. (Uppf6ljning av mdlen i de lokala Kretsloppsplanerna finns i
rapporten Uppf6lining av Kretsloppsplanerna 2022-2023.)

Etappmal for dteranvindning av férpackningar

Av de forpackningar som sldpps ut pa marknaden i Sverige for forsta gdngen ska
andelen som ar dteranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till &r 2026
och med minst 30 procent fran ar 2022 till r 2030. (Nationellt utfall saknas)

Etappmal for minskat matsvinn

Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med
minst 20 viktprocent per capita fradn 2020 till 2025. En 6kad andel av
livsmedelsproduktionen ska nd butik och konsument 2025.

(Nationellt utfall 3 procent *)

Etappmadl for 6kad utsortering och biologisk behandling av matavfall

Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtndring och biogas tas
tillvara. (Nationellt utfall 42 procent ar 2021 *)

Etappmadl for att 6ka andelen kommunalt avfall som materialdtervinns och forbereds
for dteranvindning

Senast 2025 ska forberedelse for dteranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent
och 2035 ha 6kat till minst 65 viktprocent. (Nationellt utfall 40 procent *)

Etappmadl for att mer bygg- och rivningsavfall materialdtervinns och forbereds for
dteranvdndning

Forberedande for ateranviandning, materialdtervinning och annan atervinning av
icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska arligen
fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent. (Nationellt utfall 55 procent *)

Ml for materialdtervinning enligt Férordningen om producentansvar for
forpackningar
1§ [ fraga om allt forpackningsavfall 4r malet att materialdtervinnings-
graden ska vara minst 65 procent per ar till och med ar 2029 och darefter
minst 70 procent. (Nationellt utfall 6o procent 2021)
2§ Ifraga om férpackningsavfall av papper och kartong ar malet att
materialdtervinningsgraden ska vara minst 85 procent per ar.
(Nationellt utfall 78 procent)
3§ Ifraga om forpackningsavfall av plast fran plastflaskor som ingar i ett
retursystem ar malet att materialdtervinningsgraden ska vara minst go
procent per ar. (Nationellt utfall 81 procent)
I fraga om Ovrigt forpackningsmaterial av plast dr madlet att
materialatervinningsgraden ska vara minst 50 procent per ar till och med
ar 2029 och darefter minst 55 procent per ar.
(Nationellt utfall 35 procent *)
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48§ 1frdga om forpackningsavfall av glas dar mdlet att
materialdtervinningsgraden ska vara minst 9o procent per ar.

(Nationellt utfall 86 procent)

58 Ifrdga om forpackningsavfall av jarn dr malet att
materialdtervinningsgraden ska vara minst 70 procent per dr till och med
ar 2029 och darefter minst 80 procent per &r. (Nationellt utfall 82 procent)
6§ I frdga om forpackningsavfall av aluminium frdn metallburkar som
ingdr i ett retursystem ar malet att materialatervinningsgraden ska vara
minst 9o procent per &r. (Nationellt utfall 89 procent)

I fraga om Ovrigt férpackningsmaterial av aluminium ar malet att
materialdtervinningsgraden ska vara minst 50 procent per ar till och med
ar 2029 och darefter minst 60 procent per &r. (Nationellt utfall 82 procent)
78§ 1fraga om forpackningsavfall av tra 4r malet att
materialatervinningsgraden ska vara

1. minst 15 procent per dr till och med ar 2024,

2. minst 25 procent per ar fran och med ar 2025 till och med ar 2029, och
3. minst 30 procent per ar frdn och med ar 203o0.

(Nationellt utfall saknas)

Mal for minskad nedskrdpning enligt Férordningen om producentansvar for
forpackningar

10§ Ifrdga om forpackningar som ar engdngsplastprodukter ar mdlet att
nedskrapningen utomhus ska ha minskat med 50 procent fran och med ar
2030 jamfort med &r 2023. (Nationellt utfall saknas)

5. Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program

Sverige fick i november 2024 en ny nationell avfallsplan 2024-2030, Avfall i ett cirkuldrt
sambhdlle, och ett nytt avfallsforebyggande program 2024-2030, Ett cirkuldrt Sverige tdnker

efter - fore!

Nationell avfallsplan Avfall i ett cirkuldrt samhdille
Den nationella avfallsplanen finns att ldsa pa Naturvardsverkets webbplats.

Prioriterade avfallsstrommar ar foljande:

Generellt: minska avfallet och forflytta uppat i avfallshierarkin
Bygg- och rivningsavfall

Schaktmassor och annat naturligt forekommande material
Kommunalt avfall

Forpackningsavfall

Bioavfall

Plastavfall

Textilavfall

Mobelavfall

Elektronikavfall

Batteriavfall

Kritiska ramaterial

Uttjanta fordon
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Avfallsférebyggande program Ett cirkuldrt Sverige tdnker efter — fore!

Det avfallsférebyggande programmet finns att ldsa pa Naturvardsverkets webbplats.
Prioriterade material och produktstrommar ar foljande:

e Livsmedel

e Byggnadsmaterial och byggprodukter
e Plast

o Textil

e Forpackningar

e Elutrustning

e Batterier

e Kritiska ravaror

e Fordon

e Mobler

¢ Minskad nedskrapning

6. Regionala dtgardsprogram for miljomalen

Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn beslutade 2023 om Tillsammans mot ett hdllbart Gdvleborg
2030, Atgdrdsprogram for miliomdlen i Gévleborgs ldn 2023-2030. Programmet har fyra
prioriterade omrdden: Energi och klimat, Vatten, Biologisk mangfald, Ekosystemtjanster
och friluftsliv samt Giftfritt och cirkuldrt samhalle. Ett femte viktigt omrade ar
Overgripande styrning och samverkan.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har beslutat om Fdrdplan for ett hdllbart ldn, med fyra
temaomrdden: Minskad klimatpdverkan, Ekosystem och biologisk mangfald, Vatten och
Samhallsutveckling.

7. Andra kommunala mal och styrande dokument

[ kapitel 13 Kretsloppsplanen i ett stérre sammanhang beskrivs bland annat kopplingar till
andra kommunala mal och styrande dokument. Utéver det som finns beskrivet i kapitel 13
kan ndmnas att
¢ kommunerna arbetar med genomférandet lokalt av Gavileborgs handlingsplan for
Sveriges livsmedelsstrategi,
e Sandviken arbetar med att ta fram en ny Klimat- och energiplan,
e Gavle arbetar med genomférandet av Fdrdplan for ett Klimatneutralt Gavle via
Gavle Klimatavtal som bland annat innehaller atgarder som bidrar till cirkular
resurshantering.

8. Promemoria med forslag pa andringar i lagstiftningen

Regeringen presenterade i november 2024 promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialdtervinning och for mer cirkuldr ekonomi.
Promemorian innehdller forslag pa dndringar i avfallslagstiftningen och den ar ute pa
remiss till mitten av februari 2024. Forslagen pa andringar i lagstiftningen ar tankta att
trdda i kraft 2026.
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